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Le theme retenu pour le Colloque de I’ Association de Science Régionale de
Langue Francaise de 1999 & Hyéres, Innovation et Economie Régionde, té
moignedel’intér & porté ces der niéres années aux questions liées al’innovation,
aux changements technologiques et pour aler vite, plus général ement a des
problématiques marquées par les dévdoppements récents de I’ économie indus-
trielle et laredécouverte des explications en termed’ évol ution et de mouvements
longs de la croissance économique.

On peut y voir, d'une autre maniére, une sorte, sinon d’enterrement du
moins de déclin del’ attention portée aux approches marquées par le territoire,
alorsque lesvingt der niéres années ont été fortement car actérisées par | amontée
en puissance de la réf lexion privilégiant ce concept. Il n’est pas sans intérét de
souligner qu’il y avingt ans exactement, John Friedmann et C.Weaver (1979)
publiaient Territory and Function qui, notanment, voulat montrer les limites
des approches fonctionnelles, les insuffisances des analysesvenant par e haut,
et les lacunes des approches de |’ « espace pur » de la théorie économique.

Par |"appel au territoire, on entendait dépassa bien évidemment le role de
I'Etat central, proposer de nouvelles attentions au « regiona planning » et au
développement régional (Lgj ugie et al 1985). Mais on entendait aussi dépasser
ou enrichir les analyses en terme d’ espace dont les fondements pouvaient appa
raitretrop frustres, trop réducteurs, trop mécaniques ou liés a des enjeux épisté-
mologiques discutés (Lajugie et a 1985, Derycke 1992, Rallet et Torre 1995).
Delamémemaniére, lesapprochesfonctionnelles, lesréférences au fonctionna-
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lisme plus généralement abordées en termes de prédilections sectorielles, pou-
vaient appaaitretrop marquées par desinditutions alministratives aux pouvoirs
hiérarchiques, organisationnels et financiers péndisant lalégitime explosion sur
le terrain des ambitions et des réalisati ons des acteurs locaux et plus générae-
ment territoriaux.

Dans cette perspective, onapu repenser |’ espace par lesdynamiques territo-
rides (Derycke 1992) en accordant a ces derniéres, évidemment, une place
déterminante. Pour notre part, en mobilisant |es identités territoriales et la
tectonique des territoires (Lacour 1996), nous entendions proposer, certes une
métaphore, mais peut étre, de maniére présomptueuse, une théorisation. (Voir
aussi |’ évolution de Pecqueur 1987 a Bertrand 1996).

En fait, les enjeux du paradigme territorial étaient multiples recherchant
d’une part, un certain refus et un dépassement de I’ andyse del’ epace pur, une
relative condamnation d’ une politiquederegiond planning et d’ aménagement du
territoire accordant al’ Etat central desfonctions d’ autant plus importantes qu’il
était devenu partiellement incapable de les assure (Di Méo 1998). D’ autre part,
I’appel alanotion deterritoir e se voulait plus positif en ce sensqu’ on entendait
davantagetenir compte de lamultiplidté des acteurs et faire appel aune nouvelle
théorisation permettant une entrée plus partagée, plus interdisciplinaire des
chercheurs de la science régionale ou les facteurs historiques, culturels étaient
largement mobilisés comme base possible de développement. Lefonctionnalisme
et la prétention optimisante delathéorie économiquestandard samblaient devoir
accepter plusde modestie et I’ efficacitéétat attendue d’ une atertion au territoire
bien plus que des fonctions de production et d' utilité. Il était de bon ton d’ as-
similer fonctionnalisme et productivisme & de multiples regards de différents
champs académiques n’ont pas manqué de critiquer ce type de développement
(Benko 1998 ; Annales de la Recherche urbaine 1999 ; Gaussier 1999).

D’une certaine maniére, on peut se demander Si par son succes, par une
utilisation parfois désordonnée, le concept méme deterritoire n’est pasarrivé a
son apogée. Utilisé et revendiqué par une multi tude de chercheur s, r epris notam-
ment par des travaux venart de I’ économie industrielle et de I’ émonomie de la
proximité, il aurait réussi a ére banalisé par une pluralité d' usages le vidant
d’ une bonne part de son contenu théoriqueet rendant difficile son recours ades
finalités opérationnelles.

Il aétéfructueux de passer del’ aménagement du territoire au développement
desterritoires, il est al’ évidence enrichissant de passer d’ approches « passives »
a des lectures « actives » du territoire ; il est porteur de parler de territoires
comme resources ou quasi ressources. Mais quid dors du territoire comme
fondement du dével oppement local (Polése 1996b) ?

Si en 1985, nous évoquions «la notion vaguede territoire », aujourd’ hui on
pourrait se demander si cette notionn’ est pasdevenue trop riche, surabondante
et par surdétermination, incertaine et quasiment vide. De méme, la «révolution
territoriale » qui a exagéré peut étre I'i mportance de I’ ouvrage de Friedmann et
Weaver, pourrait bien avoir fait long feu dés lors qu’ elle serait appropri ée par
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une abondante littérature n’ en faisant plus pratiquement qu’ une nouvelle méta
phore. L' appel incessant au développement durable, curieusement, au lieu d’ en-
richir ou de stabiliser le concept de territoire -- au dela d’ une invocation banale
et quotidienne -- viendrait méme en obsaurcir davantage saportée. S |’ on écoute
Gaussier (1999), « la prise en comptedu territoire conduit a un éclatement puis
un renouvell ement, a partir de sa dimension territoriale, de la thématique du
développement durable ». D’une prédilection idéologique, philosophique le
développement durable lu méme e alars conduit a étre de plus en pl us fonc-
tionnel, technique... Demaniérelapidaire maisforte, Voynet affirme clairement
que « le développement durable, ¢’ est simplament de choidr le meilleur rapport
colt-bénéfice... » (Le Monde 1999: 24.7)

C'est qu’ en une vingtaine d’' années, des transformations profondes se sont
produites (Alvergne 1997 ; Benko 1998). On évoqueraseulement pour mémoire,
les nuancesaujourd’ hui relatives alafindu fordisme, (Moulaert et Scott 1997),
la montée en puissance des travaux liés al’innovaion et aux changementstech-
nologiques. Il faudrait évidemment gjouter les attenti ons réelles ou mythiques
portées alamondialisation et aux débats actuds concernant 1a métropolisation
(Lacour et Puissant 1999). On redécouvre les enjeux de lagrande taille, et a
maints égards, le « bigness » est a I’ordre du jour, (Annales de la Recherche
Urbaine 1999) comme le sont |es relations nécessaires entre lelocal et leglobal,
I’ économique et le social et celles anouer et enrichir entre les acteurs priveés et
publics. On peut y voir sms doute de maniére optimise un enrichissement
certain de la réflexion territorialle comme on peut interpréter ces évolutions
comme le dépassement ou un relatif abandon du concept de référence. Pour le
dire autrement, on noterait une réapparition essentielle des analy ses en termes
sectoriels, uneréactivation intense dufonctionnal ismeau sens de quéte accentuée
del’ efficadté mondial enent recherchée, une attention renouvd ée par I’ économie
géographique ou les travaux en termes de micro économie spatiale qui nous
semble devenir ou redevenir -- heureusement -- des points importants de
I’ analyse spatiale (Gérar d-Varet et Thisse 1997 ; Paelinck et Sallez 1983). Si on
accepte notre hypothése que I'appel aux teritoires a constitué un paradigme
majeur des vingt derniéres années, on dirait aujourd’ hui que nous sommes
maintenant confrontés a un nouveau modde de développement qui impose de
voir comment on redécouvr e I’ espace et le sectorid. | devient alors nécessaire
d apprécier comment |’ archi tecture des territoires doit étre totalement repensée
. il ne suffit plus en effet d affirmer I’ abandon des hiérarchies prégnantes dans
les années 80, il faut davantage sinterroger sur les nouveaux modes
d’ organisation et de gestion des territoires et peut étreaussi, faut-il reconnaitre
un affaiblissement des politiques régional es aux quelles on préféer e des politiques
plus favorables aux entrepri ses qu’' aux territoir es.
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Un nouveau modéle de développement marqué par les
tensions entre I’ ouverture des espaces et le repli territorial

Les vingt derniéres années ont, en grande partie, abandonné les modél es
théoriques et politiques du développement régional et ont privilégié d’ un coté,

des réflexions en terme de croi ssance endogene et de I’autre, des travaux en
termes de développement loca et d'ingénierie du développement territoria

(Peyrefitte 1999 ; Céliméne 1999). On doit noter aussi que la place qu’aprise
rapidement |’ économie géographiqueen rupture partielle avec I’ analy<se spatiale
« pure » a permis de retrouver et d accentuer |’ attention aux phénomeénes de
concentration et a montré les limites dela théorie dela convergence. N’ est-on
pas aujourd’ hui a cent lieux des enjeux fondamentaux du développement local ?

Un néo-mer cantilismeindustriel a la conquée de |’ espacemondial

Plus profondément, les anayses récentes mar quées notamment par I'influence
des travaux ala Krugman, d'autres liées alarelecture del’ économie urbaine en
termes de métropolisation, de relations villes-emploi ou de divasité versus la
spécialisation, (Lacour et a 1998) ou laprise en conptedel’ information (Huriot
et Guillain 1998), d' autres encor e liées aux approches en termes de proximité,
tous ces travaux ont conduit a accorder une prédilection pour des appr oches en
terme d'externaités, de processus asymétriques et ont redéoouvert les
phénomenes cumulatifs. Nous assistons bien a la résurrection des andyses en
terme d’' espace : certes, on reconnait le réle du tempslong, le réle des situations
initiales et des événements déclencheurs, mais de maniere générale, que I'on
parle aujourd hui de processus et hier de mécanismes & de fonctions, on
privil égie bien I’ espace et moins le territoire.

C'estI'enjeu mgjeur affirmépar P.Krugman |ui-mémede donner du contenu
scientifique et théorique a des observations multiples qui structuraient au fond
ce qu’ hier on appdait |e développement régiona et I’ accentuation desinégalités
spatiales. D'un autre cbté, les recherches menées en termes de milieux
innovateurs, d’'économie industrielle, de proximité ou d’'évolutionnisme ont
conduit & mobiliser |’ atmosphére mar shallienne et derriére cette métaphore, a
redécouvrir des enseignements concernant lafirmeinséréedans |’ environnement
(Carluer 1999). Certes, comme nous|’ avons montré récemment (Lacour et Lung
1999), lafirme et les relations sectorielles étaient omnipr ésentes dans I’ analyse
régionaledesannées vixante atraverslesandyses delalocalisation ala Weber-
Isard, celles de la polarisation & des comptabilités régionales mais ces travaux
gue I’on redécouvre d'ailleurs (Krugman 1998 ; Quigley 1998) « oubliaient »
I’environnement culturel, social, historique -- bref ce que I'on appdlerait
aujourd’ hui leterritoire -- pour privil égier desappr oches techni co-économiques.
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L’ espace et les technologies étaent généralament donnés adaptables et I'on
raisonnait essentiellement en termes d’ optimisation : les démonstrations liées a
lathése du « best one way » supposaient, au fond, un environnement homogéene
permettant d' utiliser partout les mémes méthodes et les mémes politiques. Pour
le dire autrement, les échecs de la polari sation -- les cathédrales dansle désert
ou les éléphants blancs -- s expliquaient, non par la nature des projets ou leur
fonctionnalitéinadaptée, mais par une mauvaise adéquation ou adaptation des
populations locales. L’ attenti on des derniér es années a été justement por tée sur
les « fonctionnements » entre firmes qui ont montré les limites des lectures
mécaniquement optimisantes, et sur les liensqui condui sent lesentreprisesatenir
comptedeleur envir onnement, aussi bien mondial queterritorial (pour unerevue
de lalittérature, Benko 1998 ; Guerin 1999).

L’enjeu mondial renforcépar |’ancrage territorial

On parled’ ancragelocal delafirme pour comprendre comment elle s insére dans
un milieu afin de mieux assurer sa présance aux marchés mondialement
déterminés. Au deladu titre, «L’ancrage territorial du développement dur able »
publié par Benhayoun et al (1999) se profilent une quéte d’ économie politique
et de nouveaux fondementsdel’ espace. De méme, leterme région -- al’ évidence
abandonné dans les années 80 pour avoir trop ou mal servi -- réapparait de fagon
déterminantedans|es travaux contemporains mais au sensde grands ou de larges
espaces trangationaux, voireméme transcontinentaux. |l est frappant d'alleus
gque I'abandon des frontiéres héritées de I'histoire et de la géographie,
I"abolition, relative d ailleurs de la tyrannie de I'espace, vont de pair avec
I"accentuation ou le renouveau de localisme, la quéte d'inventions d'identités
territoriales non plus comprises comme I’ expression de réaités culturell es et
sociales situées, mais tout bonnement comme des facteurs de production et de
différenciations spatiales. |l y a de multiples maniéres de décliner le constat
précédent : lacircul ation mondiale a grande vitesse des informationsimpose une
accentuation des rencontres dites de face a face qui ont lieu dans des sites
privilégiés structurant, non pas d'abord les territoires, mais |’ espace mondid.
L'affirmation d'identités territoriales reléve d'un coté des grandes villes
marquées par I'abandon de leurs prérogatives fonctionnelles classiques qui
tentent ainsi de se doter d’avantages compaatifs reconstitués, et de |’ autre,
manifeste le désarroi de petites collectivités se sentant abandonnées ou exclues
par les phénomeénes de la globalisation et de la métropolisation. Pour le dire
encore autrement, la métropol isation et |a globalisation se joueraient en termes
d’ espaces mondialement définis et les affirmations territoriales resteraient
quasiment le seul champ disponible pour des collectivités traumatisées & aux
horizons précaires. ..
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La régionalisation au niveau mondial

L a dynamique économi que profonde des années récentes et a venir est mar quée
par un néo-mercantilismeindustrid et |aconquéte del’ espace mondial, bien plus
essentiel que les débats concer nant le dépassement du fordisme, I’ éventualité
discutée d'un futur Kondratiev. La globalisation traduirait un retournement de
tendance qui abandonneait |’ Etat-nation au profit de concurrences se jouant
mondialement sur de grands egaces. Un autre fait maeaur serat le
développement de I’ agressvité entre espaces inégalement développés (M ichal et
1999) : les nouvelles régons-états, laredémuvertede lanouvelle Hanse au sens
de Ohmae et Klinge et aussi les concurrences avi vées au sein d’ ensembles (U.E. ,
ALENA) tréshétéogénes & ou les ingalités vont s accentuer.

Les mots clés seraient alors aujourd hui attractivité, efficacité, et
polarisation. Ce qui prime alors, ¢’ est lagrande taille des marchés le leadership
mondia dans quelques mé&iers et la constitution de plus en plus rapide et féroce
de trés grands groupes. Ce qui est déterminant au fond, c’est la guerre
économique et commerciae que selivrent les Etats-Unis et I’ Union Européenne
et, au seinde chague ensemble, leslocalisations optimales des ent reprises adurée
de vie déterminée : ce sont les entreprises mondiales qui imposent aujourd’ hui
aux Etats et aux coll ectivités régionales leurs conditions, ce ne sont plus ces
derniéres qui commandent ou décident des impl antations des activités. Ces
guerres économiques se jouant sur des produits, des technologies, des brevets,
des innovations et les références a |’ ancrage territorial des firmes doivent étre
comprises seulement, comme un moyen d'dteindre plus rapidement et plus
efficacement ces objectifs. C’est ce que le P.D.G. de Mac Donalds appdle la
stratégie non mondiae, mais « multi-locale ». On est loin aors de ce qu’ hier on
appelait des délocalisations, et on est en présence de forces de concurrence
mondialequi renforcent laconcentration et lapolarisation : ¢’ est I’ espace-monde
comme enjeu et comme modalité. Les stratégies des groupes, pour leur part, ont
tendance a se recentrer sur des métiers oudes activités qu’ elles maitrisent et ¢’ est
bien un retour alapriorité des analyses fondionnelles et sectorielles : tousles
jours, lapresse nousannonce des constitutions, amicalesou non, detelsgroupes
ou ce qui compte, ce sont latdlle, la performanceet la maitrissmondialed un
secteur ou d'un métier. Bien entendu, face ace néo-mercantili sme industriel et
la conquéte de I'espace mondial, (The Economist 1999a) les références
territoriales ne sont pas absentes, mais elles ont compl étement changé de nature.
Il ne s agit plus de viser |e dével oppement des territoires pour eux mémes et par
eux mémes, mais d' utiliser la référence territoriale comme gage de qualité : un
emballage en quel que sorte déclinélocalement pour mieux asseoir une présence
mondiale. Lathématique d’ ailleurs de la qualité territoriale tend a se décliner
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comme un argument de marketing : se vendre avant méme que de se
dévdopps...

Néo-r égionali sme continental et besoins identitaires

Cette nouvelle donne mondiale, ou I’ accertuation de ses effets, conduit alorsa
davantage s'interroger sur les facteurs de polarisation qui structurent I’espace
mondial et les villes globales et les forces d’ éclatement & de fractures qui leur
sont associés.

On reléve évidemment |’ accentuation dela concentrati on en quel ques lieux
et auss des inégalités croissantes existant dans ces lieux ; on reconnait plus
qu’ hier I' existence d’ ext ernalités spatial es négatives, de mémequ on lesapprécie
au dela des moddes de la ville monocentrique, sur des espaces de plus en plus
étendus (Gordon et Richardson 1996). De maniére générale, s accentuent les
écarts et les incompréhensions entre quelques grandes meétropoles, leurs
périphéries et le reste du pays. Il y aévidemment desr éflexions et des politiques
qui sont conduites pour tenter de limiter ces oppositions et ces conflits et d’ une
certainemaniere, pour «recoudre»le moinsmal lesterritoires. Il n’empéche que
ce qui est important et déterminant, ce sont des forces qui construisent des
espaces économiques plus puissants, plusintégr éset qui rendent acertains égads
caduques ou fragil es les découpages institutionnel s régionaux et locaux. Maisil
faut cependant prendre en cons dération les héritages higoriques, institutionnels
et linguistiques qui sont de plus en pluslégitimement revendiqués & d’ unautre
coté, il nous faut tenir compte des démoupages fonctionnels dépassant
généralement | es espaces de référence des institutions | égitimes (Klen et Laurin
1998). Au-dela de la question posée par |a thématique de la gouvernance,* il y
a bien renforcement des espaces fonctionnelsintégrés a partir de la croissance
urbaine des grandes villes ou se concentrent les flux économiques, et
s accentuent les déplacements. Se construisent et se renforcent des espaces
concurrents sans doute, mais en méme temps de plus en plus liés. Les
phénoménes de la mondialisation et de la métropolisation sont en oeuvre pour
procéder a de nouvelles structurations déplagant dans une sorte d’ anamorphose,
les cartes fonctionnelles traditionnel les pour leur en substituer d autres plus
efficaces, correspondant aux réalités actuelles: mais pour combien de temps 2.
Est-il aberrant de dire que Montréal serademain plusproche économiquemant,
culturellement de New Y ork que de Toronto, Vancouver de San Francisco, pour
ne pas paler de labanane bleue et I’ « espace septentrional » ?. Si les fronti éres

1. « Mondialisation et gouvernance mondiale » in Problémes économiquesn©®2611, 2612 avril
1999.
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nationales disparai ssent ou s estompent, de nouveaux blocs se construisent qui
mobilisent alors les analy ses en termes d'intégration. 1l s agit bien sir de la
réactivation des analyses d'intégration au sens des espaces, maisil est question
tout autant d’ intégration sociale dont on voit bien qu’elle est marquée par des
fronti éres internes aux villes. Ces anayses, que le Colloque de I’ Association de
Science Régionale de Langue Francaise avait abordéesau Colloque de Fort de
Franceen 1995, redeviennent alorsde plus en plus actuelles et peuvent donner
a penser que |’ attention portée au développement des territoires peut relever
d’ une lecture décalée, certainement insuffisante (Célimeéne et Lacour 1997,
Siroén 1999 ; Combes 1996).

Crevais er (1998) raméne, de maniéere schématique, a deux théses opposées
les réflexions sur la mondialisation et la territorialisation des activités
économiques. La premiére approche dite homogénéisante considére que la
mondialisation entraine tous les espaces (local, régional, national) vers un
systéme économique unique. On parle alors d’ espace, de codt de transport, de
région en tant qu’espace support des activités économiques. La pression de
I" environnement concurrentiel sur | es entrepri seset lesrégions s accentue et, en
guelquesorte, un processus de sél ection sévére de typedarwinien permettrait aux
plus forts de survivre. Cette premiere face de la mondialisation marque « la
destruction de la cohérence d’un certain nombr e de teritoires et la remise en
cause de leur position dans la hiérarchie des espaces » (Crevoisier 1998: 40).
Cette mécanicité attendue est excessive mais €ell e est certainement al’ cauvre.

La deuxiéme approche dite particularisante est plus « optimiste » La
mondialisation améne certes une conaurrence supérieure accrue, mais elle
représente également une ouveture de I’ environnement concurrentiel avec les
nouveaux marchés, nouvellestechnologies et innovations Cette deuxiéme face
delamondialisation augmente les possibilités de différenciation et constitue une
occasion pour e développement de certaines régions, des craintes certaines pour
d’autres qui nesauraient ou ne pourraient s'insarire dans ces mouvements. Cette
vision peut concerner la Suise qui réussit sans doute a marier avanteges de
I’ ouvertureinternati onale et d’ un pr otectionni smeréd ; lesfrangais viennent de
témagne dansun sondage récent que lamond alisation faisait moins peur.

La réalité combine sans doute les deux approches dans un processus de
changement qui ouvre certes des nouvelles possi bilités, tout en provoquant des
bouleversements et de nouvelles tensions.

Recomposdtion territoride

Avec lalibéralisation des échanges et |a constitution de grandsmarchés al’ échd -
le continental e, | es espaces économiques sont en mouvance et se définissent dans
de nouveaux territoires au-dela des frontiéres administratives ou politiques,
régionales ou nationales.

On observe le redével oppement de grands marchés avec la reconstitution
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d’ anciens espaces économiques pr écédemment freinés ou limités par les mesures
protectionnistes. Ainsi au Canada, on assiste au passage de la relation
traditionnelle régional/national vers une relation régional/international
(Courchene 1995). Avec la continentalisation de |’ économie canadienne, le
commerce nord-sud I’ emparte de plus en plus sur le commerce est-ouest. Certes,
I économie canadienne a toujours eu des liens privil égiés avec |I’économie
américaine et bénéficiait bien avant I’ALENA, de relations fortement
libéralisées, mais tout en s efforcant de maintenir des liens est-ouest. Dix ans
aprés son implantation, I’ ALENA a dynamisé |’ économie canadienne mais
accél éré son intégration al’ économieameéricaine (Polése 1996a; The Economist
1999h). Au niveau européen -- |’ axe atlantique ou le bassin méditer ranéen par
exemple--, I’ espace économiquer établit et intensifie lesrelationstraditi onnelles
d’ échanges. C’est anouveau, |’ appel ou I’ attente de la nouvelle Hanse : « pour
les pays membres de I’ Union, la perspective est différente... La capitale la plus
proche de Stockholm n’ es autre que Tallin, dont la population etonienne et la
cousine linguistique des Finlandais, |a plus grande méropole autour de la mer
Baltique a pour nom Saint-Pétersbourg » (Le Monde 1999: 24.7).

On dépasselesalliancesint errégionales d’ un mémepayspour s orienter vers
de nouvelles alliances stratégiques de nature transfrontaliére, tout en étant
conscient que I’ intégr ation peut causer un changement potentiel dans la position
des différentesrégions (van Geenhuizen et Nijkamp 1996). Larecomposition des
territoires implique aussi la décomposition d autres territoires. L’ajustement
territorial devient alors une source d'inégalité et de nouvelles disparités,
nécessitant de nouvelles formes d'intervention de lapart des dffé&entsacteurs
(Kherdjemil 1999).

Cette recomposition territoriale se produit dansdeux sens. Elle vad’ abord
dans le sens de I'élargissement pa |’ouverture a de plus grands ensembles.
L’ espace de référence n'est plus I'espace national. Le Québec n'a plus comme
grand concurrent I’ Ontario, mais le Québec et I’ Ontario doivent concurr encer
I’économie nord-est amé&icaine. Si elle vaut jouer dans lacour des grands la
grande région métropoli taine de Montréal ne doit plus se situer unigquement par
rapport a Toronto, mais tirer parti de ses avantages comparatifs et se situer par
rapport aux autres grandes villes américaines et canadiennes : chague région,
chague ville d'une certaine importance veut faire partie de la nouvelle donne.
Bordeaux et Toulouse reconnaissent au delade leur vieille inimitié, qu’ elles ont
tout avantage, sur certains domaines communs, a joue et combatre ensemble :
au diable, ici les anciennes querelles, les dif férences culturelles.

Cette recompositi on va également dans le sens d'un fractionnement. Aux
liens intrarégionaux et interrégionaux, se substituent de plus en plus des liens
extrarégionaux. Les nouveaux liens d'échanges et les nouveaux champs de
concurrence provoguent une tension entre le besoin d’ ouverture et la crainte de
perte de contrblede son économie et de son dével oppement. Labanalisation des
fronti éres fait crandre un rétrécissement des régions a un réle purement
administratif et une plus grande difficul té a assurer, par I’ assise territoriad e, les
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besoins identitaires.

Ce néorégionalisme et ce néomercantilisme ne sgnifient cependant pas un
abandon des préférences nationales ou continental es.

Il s'agit aussi de mantenir, autant qu’on le souhaite et qu’on le peut, des
préférences « nationales » ou continentales : ici européennes, la nord-
ameéricaines. Les exacerbationsidentitair es auss bien locales au sens villageois
gue nationales au sens de nationalisme, ne manquent pas de se manifester aussi
bien que des moddités, tres classiques dans la lignée de la pure tradition
mercantili ste, de rétorsions. L’examen et le suivi des guerres commer ciales (et
bien au del3, cultur elles) entre I’ Europe et les Etats-Unis sur labanane |e boadf,
le mais, I'euro, traduisent a I’évidence que les frontiéres que I’on croyait
disparues, réapparaissent : les débas sur la guerre B.N.P.- Société Générale et
Paribas témoignent de tous ces enjeux.

Ces préférences conduisent ainsi, au nhom de la mondiali sation des espaces,
aréinventer desfronti éres et des espaces régionaux « appropriés », aasseoir aussi
des coopérations préférentielles : la France et ses DOM-TOM, I'Europe et les
A.C.P. aujourd hui, les PECO demain, I’ attention encore a accorder a1’ espace
méditerranéen, al’ ac atlantique et al’ espace « septentrional européen »: chacun
essayant de conserver officiellement ou non sa golden share limitant in extremis
les recompositions jugées défavorables.

Accentuation des conflits et des fractures

De maniére trés générale, les concurrences s accentuent a travers | es niveaux et
les rythmes des changements remettant en cause les organisations pérennes.

Comme le souligne Martin (1992), I' ALEN A oblige tous les centres urbains en
Amérique du Nord a se concurrencer sur un marché ouvert et celane se fait pas
sans heurts : certaines régions ou communautésy parviendront, d autres auront
plusde difficultés ou le feront en tensionou rupture avecleur espace ou leur are
d'influence traditionnelle.

Une premiére série de tensions peut s retrouver dans la reation centre-
périphérie et les liens interrégionaux. Le centre, en quelque sorte, devient la
périphérie d’un plus grand centre a I’ échelle du nouvel espace économique
trandrontdier. Montréal, par son poi ds démographi que et économique, influe
sur I" économie québécoi se, mai sen rai son des nouveaux défis, doit retr ouver son
dynamisme et saposition concurrentielleinternational e, au détriment possiblede
sesrelations avec les autres régions du Québec. .. Le gouvernement québécois a
un ministéredes régions mais auss un ministere delaMétropole.. Pariset1'lle
de France se voient reconnaitre une productivité supérieure a la moyenne et
doivent étrerenforcées pour lutter & armes égales, entend-on, avec les espaces
de Londres, de New York... (Yatta 1999).

Une deuxiéme série de tensions apparait dans larelation rural-urbain. Dans
plusieus régions du Québec, il se produit un bouleversement dans |'ordre
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hiérarchique des places centrales. Le rétrécissement et la restructuration de
secteur primair e, et en particuli er agricol e, conjugué ala baisse démographique,

a contribué au déclin et méme a la disparition fonctionnelle de petits centres
intermédiaires, créant ains des vides dans la strudure hiérarchique. Cet effe,

combiné avec I'élargissement du secteur tertiaire, a pour conséquence de
renforcer la position de la capitale régi onale et administrative. Cependant, et en
sens inverse, nous faisons |'hypothése que les aspects novateurs, créatifs,

innovants peuvent venir de ces périphéries. On est ains confronté a des
périphéries qui espérent du développement local un sursaut ou un espoir et
d’autres qui, délibérément, jouent la carte des transfor mations majeur es en en
étant des acteurs détaminés. Mais ce sont évidemment les grandes villes qui
demeurent encore fortement attractives... On le voit bien quand on cherche a
proposer des « cartes » desPays... cela ed relativement possible pour les zones
rurales, plus délicat dés qu’ on est en présence d’ une ville moyenne.

Cette situation accroit I'inquiétude du monde rural et les tensions avec leur
ville-centre. La ville principale saccapare les fonctions administr atives et
tertiaires, mais souvent prend ma le relais abandonnée par les centres
intermédiaires, et exerce plus des effets d’ attracti on que des effets de diffusion.
Cette coupure avec son taritoire est accentuée par sa propre recherche d' une
vocation et d' un développement a uneéchelle plus large quel’ échelle régi onale.
Par exemple Rimouski, capitale régionale dela région du Bas-Sant-Laurent,
plus que sur les atouts de sa région, mise sur le développement technologique
dans les communications et les sdences de lamer. A nouveau sans doute, | es
meétropoles oublient leurs territoires pour chercher a sinsérer dans lacentralité
urbaine mondiale globale. D’ ou notre attention a ne pas seulement retenir la
dynamique métropoli taine des trés grandes villes mondi ales (Lacour et Puissant
1999, Theys et Spector 1999).

Redéfinition des emboitement s et des complémentar ités

Une plusforte concurrence sur les marchés locaux et régionaux, la conquétedes
marchés extrarégionaux et internationaux, la recherche de nouvelles vocations
a des échelles plus vastes provoquent des bréches dans les emboitements
traditionnels. Ces bréches sont constituées par | esnombreux courts-cir cuitscréés
par les liens plus directs avec les marchés d'exportation et |I’obligation de
composer avec des espaces économiques plusvastes. Les régions du Québec ont
certes encore des liens en amont et en aval avec les grandes régions de Québec
et de Montréal, maisde plus en plus, al’instar de Québec et de Montréal, toutes
les régions veulent se positionner et profiter de I’ ouverture des marchés. Ce
dynamisme, tout porteur de tension qu’il soit, est facteur de changement et de
développement, mais en méme temps bouleverse la conception d’espaces
économiques interreliés & intégrés progressvement.

Plusglobdement, |arecompasition desterritoiresredéfinit |esemboitements
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apartir de nouvelles échell es, alafois plus larges et a inférence spatiae plus
floue (p. ex. Arc Atlanti que, Europe des métropoles, districtsindustrids). Cette
diversité des espaces, tout autant que leur volatilité et leur mouvance, provoque
et ouvre lesrégions, en lesforgant atrouver alafois leurs particularités et a se
définir de nouvelles compl émentarités, en les forgant aussi a mieux détermi ner
les échelles (variables) d’ action et les « compromis stratégiques » (Corade et
Lacour 1998) ertre le tout mondid et le tout local...

Affaiblissement des politiques regionales et
priorites du sectoriel et du global

La congtitution de plus grands espaces transfrontaliers par |’ouverture des
marchés, améne alafois une plus grande concurrence et de nouvelles possibilités
qgue chague régon veut saidr, au prix de tensions et de fractures Le
développement plus rapide & plus large des nouvelles technologies modifie les
processusde production et favori sel’ émergence de nouvealix secteursd’ activités.
Ce profond changement accentue la pression sur le marché du travail avec ses
effetssur la quantitéet la qualité de la main d' cauvre. L' ouverture des marchés
favorise lamobilité delamain d' ceuvre, avec les déséquilibres consggquents dans
pluseursrégions bénéficiant de moins d’ opportunités et disposant d’une main
d’ cauvre moins adaptée (Catin et al 1999 ; Gaschet 1998).

Tous ces @ éments aménent un glissement dans | es politiques économiques
qui se définissent de manieére plus globale & donnent une plus grande priorité au
sectoriel. Les politiques régionaes s orientent moins par exemple sur une
planification régionale, sur desprogrammes dedotation eninfrastructures; elles
ont de plus en plus de mal a se fonde sur des arguments de discrimination
positive avec |’ actuellevague de déréglementations pour respecter les nouvelles
conditions de concurrence. L’ Etat accentueles programmesd’ aideal’ entreprise,
deformation et d’ adaptation de lamaind’ oeuvre ¢ favorisela caréation dePME
orientés vers les nouvel les technologies et les secteurs d exportation. Ces
programmes, tout « régionalissbles » qu'ils soient, sont d abord congus par
rapport aux grands objectifs globaux et sectorids (Guerin 1999). Au fur et a
meaure que I’ Etat perd relativement des moyens d'action, on redécouvre les
nécessités de ses interventions global isées et intégrées qui indirectement sont
organisées, au nom de la libéralisation, par des régles européennes de
I'O.M.C....

Tant pour survivre que pour se repositi onner, lesrégions doivent retrouver
ou remodeler leur avantages comparatifs. Pour Hallin et Malmbereg (1996),
I’avenir des régions passe davantage par la création des conditions pour
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permettreaux firmes de se développer que par I’ acharnement a rendre la région
plus attractive aux investissements extérieurs ! De fait, ['attirance
d’investissaments extérieurs sesitue dansle cadre delapolitique globale : ¢'est
le Québec qui doit étre attractif par rapport aux grands espaces, |’ implantation
régionalen’ est en quelque sorte gue le corollaire Mais quand on dit le Québec
ou le Grand Sud- Ouest, on entend de fait, M ontréal, Bordeaux et Toul ouse. ..

Du développement régional au développement industriel et technologique

L e positionnement du Québec et du Canadadans|’ ALENA et des pays de |’ Eu-
ropedel’ Ouest dans|’ Union Europénnenécessite |edévd oppement de moteurs
puissants avec des méropoles dynamiques. |l faut étre présent dans les grands
secteurs concurrentiels et ne pas étre a la remorque dans | es nouveaux sctaurs
a haute technologie. Ces nouveaux défis relévent plusd une politique globale
que d’une politique régi onale, car c'est I’ ensemblede I’ économie nationde qui

doit se positionner par rapport aux autres économies et al’ ensemble des espaces
économiques. Ces grands secteurs d’ activités, qu’ils soient manufacturiers, ou
de nature tertiaire comme le secteur de la finance sont généralement lefait des
grandes entreprises qui depuis longtempsdéja, opérent dans | es grands espaces
trandrontaliers. La crise des années 90 et la condtitution des grands blocs
économiques ouvertslesont amenésarationaliser et réorganiser leursopérations,

de méme qu'a favoriser la fusion entres elles pour constituer des grands
ensembles capables de faire face aux nouvelles conditions du marché : c'est
essentiellement Londres et New York qui ont décidé du sort de I’Opération
B.N. P.-Société Générale et Paribas. ..

Cette nouvelle situation provogue une réorientation des politiquesde |’ Etat,
tant au niveau national, qu’ au niveau desharmonisationsexigéespar I’ ensenble
dont il fait partie. Plus globalement, d'un c6té, la nécessité de |’ assai nissement
des finances publiques, la remise en cause de |’ Etat-Providence améne un
questionnement par rapport aux interventions traditionnelles de |’ Etat,
nécessaires dans les années 60-70, mais plus problématiques dans | es années 80-
90 (Loinger et Nemery 1998). Du coup, on Sinterroge sur |a pertinence et
I"actualité du « modéle québémis » issu de la Révoluion tranquille des années
60-70.

D’un autre c6té, le retour en force du néolibéralisme accentue la croyance
gue le développement passe par la croissance économique et que cdleci saa
assurée par les entreprises plus que par |’ Etat qui doit essentiellement favoriser
les conditions de cette croissance et non plus en étre lemoteur. La contribution
del’ Etat & une plusgrande efficacité des ressources doit donc se li miter & assurer
laproduction de certainsbiens publics, discutésd ailleurs, aarbitrer les conflits
entrele socia et le privé comme dans les secteurs de la santé et de |’ éducation
par exemple et a corriger les abus par des légidations et réglementations
appropriées, limitées et strictement ciblées L’Etat ma pas a irtervenir
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directement dansles marchés mais doit lassa ce Lin aix entreprises. M éme
dans le cas de monopole naturel, laréglementation est vue comme préférable a
lanationalisation. En conségquence, |es politi ques économiques doivent tourner
autour de la stahilisation de I’ économie & de la création de I'emploi par le
soutien aux entreprises.

Remise en cause des politiques régional es

Les politiques régionales supposaient un FEtat fortement centralisé et
interventionniste, «colbertien »... Avec le changement dans la naure et le réle
de [I'Etat, les politiques régionales deviennent trés secondaires Le
développement économique n'est plus orienté nationdement mais orienté
« globalement » (Lamarche 1995). De plus, les gouverrements, avec leurs
problémes de contrdle des fi nances publiques, n’ont plus les moyens d’investir
dans la planification régionde comme ils le faisaient dans les années 60-70.
Enfin, malgré certai nssuccés, face aux nombreuses critiques quant aux r ésultats,
les Etats se sont eux aussi mis a douter de I’ efficecité des politiques passées de
développement régional. Les travaux en matiere d'évauation des politiques
territoriales ont aidé a distinguer I'invocation du réalisme (R.E.R.U. 1998).

Lescrises de 81-82 et de 90-92 ont touché durement plusieurs régions et ont
déstabilisé plusieurs peits centres urbans, surtout ceux a carectére
monoindustriel. Les Etats s efforcent de garder un certain contréle de leur
économie et reconnaissent en méme temps, que chaque région doit trouver sa
voie et se positionner dans le nouveau contexte économique. Si certaines y
parviennent, plusieurs sont en diffi culté et ont besoin de soutien pour survivre
et enrayer I’ hémorragie démographique. On a vu dans le développement
économiqguelocal une voie pour aider les régionsles plusdémunies. Le contenu
du développement économique local qui a pris plusieurs directions, souléve de
trés nombreuses critiques (Joyd 1996 ; Polése 1996b), aprés un enthousiasme
généralisé (Peyrefitte 1999 ; Célimene 1999, Aménagement et nature 1999).

Les réflexions sur les milieux innovateurs, les réseaux et les didricts
industriel ssont certesfécondeset mobiliserices pour certansterritoires capables
d en créer les conditions. Maislagénéralisaion est impossible et de nombreuses
régions n’en ont ni les moyens, ni le potentiel, faute de masse criti que, méme
avec un éventuel appui massif del’ Etat. Pour ces derniéres, la lutte concerne la
survie et le développement économique loca risque de prendre un contenu
sociologique se rapprochant plus de I’ économie sociale que du dével oppement
économique. Laencore, on commence a reconnalitr e que les exemples proposés
sont réguliérement autoréférenciels et promotionnels, que les expériences
évoguées ont nécessité beaucoup detemps: I’ atmosphére mar shalienne, pasplus
gue le pdle de croissancene se décréte pas. (I.N.R.A., Ecole des Mines 1998).
On cherche cependant a favoriser |’ émergence de SP.L. un peu partout :
nouveau fleuron de la politiquede la DATAR ?
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En tout état de cause, pour Lamarche (1995), dans le cadre del’ évolution
actuellede I’ économie mondide, I’ approche du marché goparait comme laseule
stratégieviable along terme et passe par ledével oppement de I’ entreprise. D ans
ce contexte, indépendamment des niveaux de décentralisation et de décision,
I’Etat recherche lacréation d’ enplois et structur e essentiellement ses politiques
et ses programmes autour de |’ aide aux entreprises. C’est évidemment excessif
et c'est ignorer que I’ aménagement du territoire doit bien -- quand méme — étre
assuré, c'est aussi faire comme s la seule référence au marché était smple et
univoque. .. Mais la tendance forte ne peut étre ignorée.

Priorité aux politiques concernant la création d’ emplois
et le dével oppement des entreprises

Le support de |I'Etat aux entreprises prend essenti ellement deux principales
directions : au niveau de I’ensemble du territoire, il vise d'abord a favoriser
I’ émergence et consolidation de grandsgroupesindustriel s axés sur | es secteurs
d'avenir et | es secteurs d’' avantages comparatifs. |l vise également, notamment
au niveau régiond, a soutenir les PME et alesinciter a se développer sur les
marchés internationaux.

Grands groupes et secteurs prioritaires. Le positionnement de Québec et du
Canada dans I’ALENA et les marchés mordiaux conduit a faciliter le
dével oppement de grandes entreprises dans | es secteurs de pointe : tousles pays,
au nom souvent d’'un libéralismefort, utilisent les mémes arguments, tout en
cherchant, sans le dire, a « protéger » ou favoriser leurs propres secteurs.

D’un c6té, cela implique des conditions favorables pour permettre aux
entreprises implantées au Canada de pouvoir concurrencer leurs homologues
étrangersalafois sur le marchécanadien et sur les marchés inter nationaux, par
I harmoni sation des conditions de concurrence, I’ acceptation de fusion méme au
risque de création d oligopole au niveau national.? D’un autre coté, c'est
favoriser avec des conditions encore plus souples |I’investissement étranger,
idéalement en partenariat avec des entreprises canadiennes. ..

Cettepolitique globale face alagrande entreprise se greffe généralement sur
la définiti on de politiques sectori elles prioritaires. Les secteurs ciblésse basent
alafois sur les avantages comparatifs du pays et sur les nouveaux secteurs de
pointe. Au Québec et en France notamment, sont parti culiérement i dentifiés les
sedeurs des technologies et des communications, de I'aéronautique, de
I"industrie pharmaceutique et desressources énergétiques : on peut évidemment
généaliser.

PME et commerce international. Le positionnement des régi ons passe par

2. Le Canada a toutefois r efusé récemment la fusion de banques canadiennes, en raison de la
forte concentration actuelle du systtme bancaire canadien.
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leur capacitéde tirer partie de leurs avantages comparatifs. Mais, dansla méme
logique, |e développement desrégions passe par lacréation d’ entreprises, surtout

par la création de PME, et de PME tournées vers laR et D et | exportation. Il

faut donc favoriser le «virage » des petites entreprises vers le développement
international (Julien et al 1995). Le soutien au région en est donc un soutien
favorisant lacréation d emploi, et deslors un soutien aux entreprises. On assiste
a un retour en force de la théorie de la base dans son ns dtrict : le
développement des régions passe pa |’ entreprise et la croissance économique
passe par |’ exportation.

Il'y a également un retour de |la théorie de la base dans son sens plus large
qui fait place al’ensamble des activités qui anénent de |’ argent neuf dans |’ éco-
nomie. Outrele secteur touristique par exempl g, |’ ensembl e des secteurs publics
et parapublicsnon locaux entre dans cette catégori e. Face a la décroissance des
secteurs publics et paapublics en terme d emplois, les autorités régionaes
concoivent des stratéges de développement économique qui se mettent a la
chasse de tous les secteurs qui peuvent contribuer a la création nouvelle d em-
plois basiques(Gouvernement du Québec 1998), mais alors que de nombreuses
institutions font lachasse aux empl ois publics, on constate cependant que ce sont
les zones fragiles qui en sont réguliérement délestées.

Desinterrogations fortes sur I'architecture desterritoires

Si I’ on accepte globalement les commentaires précédents, il nous faut alors nous
interroger davantage sur |’architecture des territoires, c'est a dire sur les
compositions et |es recompositions produites par des logiquesfonctionnelles sur
un champ spatial redéfini : d’ un coté, on entend que I’ organisation aurait été
totalement repensée et de I’autre, on lit des commentaires sur la pérennité des
systémes qui font que les villesles plus grandes, non seulement ne meurent pas,
mai's se développement encor e (Behar et Estébe 1999 ; Spector et Theys 1999).

On insistera aors sur la remise en cause des hiérarchies spatides et
ingtitutionnelles auxquelles se substi tueraient de plus en plus des | ogiques en
termes d'iles, d'archipels et de noeuds de communi cation commandés par la
mondialisation et |a métropolisation.

La gestion des espaces ingtitutionnels traditionnels
et des espaces fonctionnels

On s’ éloigne de plus en plus desanalysesmarquées par |e théoreme de laplaine
lisse, homogene & continue delathéorie économique. On souligneau contrare
les aspérités, les fractures, |es blocs d' espaces caractérisés a la fois par les
discontinuités et des réseaux les liant entre eux. Si I'on retient |'idée générale
véhiculée par lathese des villes globales, on 'y note alafois une accentuation de
la concentration et de la sdection mais aussi des modalités singuliérement
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renforcées d'interrelations. On est en présence d’ un c6té, d’ une quétedifficile
de I’intercommunalité et de constituti on de pays, au sens francais, et del’ autre,

al’émergence et au renforcement de logiques se déroulant a d autres niveaux
marqués par |'échelle mondiale. De plus en plus, on est confronté a une
accentuation des segmentationsintra-urbaines ou, la encore, se confrontent une
extension du champ de la quotidienneté permise par la mohilité, et
I’enfermement au sein despaces urbains dont par exemple les hypothéses
d’ appariement spaial es entendent rendrecompte: c' est |’ appel alaville éclat ée.

Cette économie d'archipels renforce ainsi des points forts, donne corps a de
nouveaux principes decentralité dans des environnementsrégionaux plus vastes
ou leshétérogénéités s accentuent. On est bien confronté aune logiquemondiae
globaleconstituant d’ une certainemaniérelesnouvel leshiérar chieséconomiques
et auss aux interrogations sur la pertinence et les modalités de la gouvernance.

Dans cette perspective, réapparaissent les débats concernant lanature et |’ aire
d’ extension et de réalisation des externalités, le retour des interogations sur la
diversité et la spédalisation des villes et des entreprises qui réactivent, en
quelque sorte, des élémentsforts de lathéorie spatide dasique Mais deriére
ces termes, se profilent assez directement des interrogations de nature
fonctionnelle et sectorielle assurant la diversité et la spécidisation.

Pour autant, qu’on ne puisse pas procéder, du moins immédiatement et
frontalement, a la recompositi on institutionnell e des territoires qui heurte trop
d’ habitudes et souléve trop d’enjeux notamment politiques, les territoires
indirectement, se vengent par la fabrication de nouvelles hiérarchies.. .

De nouvelles hiérar chies spatiales

J.L. Guigou, par exemple, sefélicite deladisparition des « vieilles» hiérarchies
marquées par le fordisme, la D.1.T., les liens verticaux entre I'Etat et les
régions, la disparitions des relations centre-périphéie. Est-ce adire qu'il n'y
aurait plus de hiérarchies ? Au contraire. ..

Raisonnant par exempledu c6té européen, on peut s'interroger pour savoir
si implicitement ou non, N’ est pas entrain de se mettre en oeuvre une hiérarchie
reconnaissant, au sommet, la primauté du marché et de la mondialisation,
renforcant la concentration et lasél ectivité des epaces de références, accentuant
tout autant les processus de divergence. Apréstout, ce n’est sans doute pas par
hasard que Londres, Tokyo, New Y ork, Paris, s adaptent en permanence a des
contraintes nouvelles et accentuent encore en leur faveur les écarts avec les autr es
villes. De la méme maniére, | es concentrations de pouvoair s, de populations et
d’ activités organisent des espaces de commandemert et de contréleou se mélent
lafinance, I'innovation, lesinstitutions politiques et tout autant ce que Peter Hall
appelait, il y abientdt quarante ans, la concentration des talents.

A ce premier «niveau mondial »en quelque sorte, vient s gjouter |a place
del’ Union Européenne, et del’ ALENA. Quoiquedif férentes de nature, cesdeux
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organisations constituent d§a des élémentsforts de recomposition. Directement
ou indirectement, par directives ou par normes, c'est bien I’Union Européenne
dgaqui dispose et disposera de plus en pl us des pouvoir s de compétences et
d'orientations. En particulier, on notera la place déterminante de I’Union
Européenne en matiére d’ aménagement du territoire, de coopération monétaire
et der&uldion financiére, c'es I’OMCqui progressivement, oriente fortement
les choix fondamentaux qui ont des conséquences lour des sur lesterritoires: ces
institutions commandent déja, et accentueront lesrecompositionsterritoriales par
les régles en matiére de concurrence et de suppression des protections, des
spécificités nationales.

Du méme coup, les Etats se voient conduits a gérer les taches de mise en
cohérence et de régulation interne, de veiller a ce que les grands principes de
régulation (spatiale et socialé résistent le moins mal ous contraintes malgré
tout, des régles de convergence comnunautaires. On tente alors a accorder aux
grandes régions et aux grandes villes, le réle moteur de développement : sans
doute officiellement pour contrebalancer | e pouvoir des villes mondi ales, bien
davantage en réalité pour assurer le développement d’'un certain nombre
d' espaces danslaconcurrenceeuropéenneet internationale. On peut évidemment
seborner anoter une transformation des anciennes hiérarchies : la capitaleet les
grandes villes, leur centre et les banlieues, les ensembles urbai ns et les espaces
ruraux en insistant sur les coopérations de type horizontal entre villes se
confortant en réseaux. Il faut quand méme revoir assez profondément les
emboitements des espaces et I'on voit bien que le réle décisif, |a encore, est
assuré par des centres innovants les grandes villes ou les régions urbaines
«mondiaes » quels que soient les domaines favorisant ces innovations. On
comprend alors qu’en réponse et sans doute faute de mieux, on s'arc-bouteici
et lasur lesidentités culturelles. Dans beaucoup de cas, il ne s agit plus que des
seuls attributs laissés aux défavorisés s excitant sur la mise en valeur de tel ou
tel site touristique au glorifiant, a défaut de le maitriser, le développement
local...

Conclusion

On doit dors sintaroger sur la pertinence et la portée de politiques de
développement régional et d’aménagemert du territoiredeéslors queles Etats ont
perdu une gande partie de leur légitimité et de leurs instruments en ces
domaines. D’abord, parce que les nowelles corfigurations spaides sont le
produit de plus en plus forts de mécanismes qui échappent aux Etats-N ations et
aux territoires infra-nationaux. On est loin de | a revendication terri toriale des
années 80, et on s’ éloigne aussi de lathématiqueforte de la derniére décennie ou
Etats aient abandonné toute ambition ni qu'ils n'ont plus de moyens a leur
disposition. Lorsgu’ on envisage, comme dans|e casfrangais, une articulation du
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territoireautour de six a huit grandes régions, une centaine d’ aggl omérations et
quatre cents Pays, on voit bien que ce quadrillage territoria répond a des
logiques profondes fonctionnellement correctes & validées peu ou prou par le
recensement de populaion. Ce quadrill age fonctionnel cependant reconnait les
inégalités régionales et laisse sans véritable réponse la question -- le droit ? -- de
I’ équité territoriale.

Ensuite, les recompositions territorialessont de plus en plus réalisées suite
ades politiques qui, au nom de I’ aménagement du territoire et du dével oppement
durable, privilégient I’emploi, larecherche, lestransports, I'innovation et I’ édu-
cation. Elles prennent évidemment en compte les inégalités régionales et les
écarts excessifs! On le voit bien en ce moment ol se négocient les cntrats de
plan. Il faut convenir aussi que pa rapport aux années soixante-dix - quatre-
vingt, que ces politiques sont davantage proposées par les grands groupes eux-
mémes. Lapuissance publique dans e meilleur des casessaied’ étre or ganisatri ce
et accompagnatri ce ; dans le pire, elle est observatrice et sollicitée de répondre
aux demandes des entreprises mondides. Enfin, on noterait volontiers que le
contenu méme de ce qui reléve des politiques de dévdoppement du territoire
revu par le développement durabl e s imprégnent ellessmémes de plus en plus
d’ élémentsfonctionnels. Sansdoute, on parlemoinsd’ offrede services, d’ appro-
priation de politiques publiques mais on constate I’ intérét accru porté a des
modeles ou I'usage, |'accessibilité deviennent déterminants. Les politi ques
publiques locales, elles-mémes en quétede plus grande efficadté, sont conduites
amettre en cauvr e, sous d' autres formes sans doute, des pratiques sectorielles et
fondionrelles. Le territoire redeviendrait-il alors essentiellement un espace de
localisation et d’ applicati on de politiques publiques et privées définies et menées
al’ extérieur ? (Guérin 1999).

Méme s la littérature et les acteurs utilisent peut étre plus que jamais la
référence aux territoires @ a l'idertité territoriale, on peut cependant se
demander s'il n'y apas d une certaine maniére un exerci ce obligé, mais décalé,
sinon dépassé. On s'interroge pour savoir s la notion de territoire n'est pas
seulement un prétexte ou un otage de la littérature. Ce n’est pas parce qu'on
évogue moins le sectoriel qu'il n’est pas reconnu détaminant ; les critiques qui
se généralisaient contre le fonctionnalisme ne signifiert pas, au contraire, qu'il
n'est plus le ceur des fondements théoriques des politiques territoriales. Le
regain d'intérét porté aux péres fondateurs montrer ait notamment a notre sens,
s'il en était besoin, que le territoire, en fait, est devenu orphelin de I’ espace et
gue ce dernier est en pase de redevenir le fils ainé. Si |e territoire conti nue a
étre évoqué comme fondement identitaire, comme ferment de survie, il semble
moins pertinent pour favoriser la mobilisation et la dynamisation des acdeurs
locaux. Et alors, revanche del’ histoire, |’ espace fonctionnel sarait aujourd’ hui
la référence impérative dela mondialisation et de lamétropolisation. La quéte
d’identité territoriale ne serait-elle pas ce qui resterait comme fondement ou
caution de politiques de solidarité et de lutte contre les précarités ?
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